RELAZIONE DI INIZIO MANDATO

Periodo 2016/2021

(articolo 4-bis del d.lgs. del 6 settembre 2011, n. 149)

Sindaco Simone MELIS

Elezioni del 5 giugno 2016

Art. 4-bis — Relazione di inizio mandato provinciale e comunale

1. Al fine di garantire il coordinamento della finanza pubblica, il rispetto dell’unita economica e giuridica della
Repubblica e il principio di trasparenza delle decisioni di entrata e di spesa, le province e i comuni sono tenuti
a redigere una relazione di inizio mandato, volta a verificare la situazione finanziaria e patrimoniale e la misura
dell’indebitamento dei medesimi enti.

2. Larelazione di inizio mandato, predisposta dal responsabile del servizio finanziario o dal segretario generale, &
sottoscritta dal presidente della provincia o dal sindaco entro il novantesimo giorno dall’inizio del mandato.
Sulla base delle risultanze della relazione medesima, il presidente della provincia o il sindaco in carica, ove ne
sussistano i presupposti, possono ricorrere alle procedure di riequilibrio finanziario vigenti.



Premessa

La presente relazione viene redatta da province e comuni ai sensi dell’articolo 4-bis del decreto
legislativo 6 settembre 2011, n. 149, recante: ""Meccanismi sanzionatori e premiali relativi a
regioni, province e comuni, a norma degli articoli 2, 17, e 26 della legge 5 maggio 2009, n. 42"
per descrivere la situazione economico- finanziaria dell’ente e la misura dell’indebitamento

all’inizio del mandato amministrativo avvenuto in data 6 giugno 2016.

Tale relazione ¢ sottoscritta dal Sindaco non oltre il novantesimo giorno dall’inizio del mandato.
Sulla base delle risultanze della relazione medesima, il sindaco, ove ne sussistano i presupposti, puo
ricorrere alle procedure di riequilibrio finanziario vigenti.

L’esposizione di molti dei dati viene riportata secondo uno schema gia adottato per altri
adempimenti di legge in materia per operare un raccordo tecnico e sistematico fra i vari dati ed
anche nella finalita di non aggravare il carico di adempimenti degli enti.

La maggior parte delle tabelle, di seguito riportate, sono desunte dagli schemi dei certificati al
bilancio - art. 161 del Tuel e dai questionari inviati dall’organo di revisione economico finanziario
alle Sezioni regionali di controllo della Corte dei Conti, ai sensi dell’articolo 1, comma 166 ¢
seguenti della legge n. 266/2005. Pertanto, i dati qui riportati trovano corrispondenza nei citati
documenti, oltre che nella contabilita dell’ente.



1. Dati Generali

1.1. Popolazione residente

PARTE | - DATI GENERALI

Popolazione residente al 31 dicembre 2015: 1804

1.2. Organi politici

GIUNTA COMUNALE

Carica Nominativo In carica dal
Sindaco MELIS Simone 6 giugno 2016
Vice Sindaco ARU Angelo 16 giugno 2016
Assessore COCCO Giovanni 16 giugno 2016
Assessore USALLA Valentino 16 giugno 2016
Assessore MUSCAS Lucia 16 giugno 2016
CONSIGLIO COMUNALE
Carica Nominativo In carica dal
Presidente Sindaco MELIS Simone 6 giugno 2016
Consigliere ARU Angelo 6 giugno 2016
Consigliere COCCO Giovanni 6 giugno 2016
Consigliere USALLA Valentino 6 giugno 2016
Consigliere MUSCAS Lucia 6 giugno 2016
Consigliere CAPPAI Giuseppe 6 giugno 2016
Consigliere USAI Daniele 6 giugno 2016
Consigliere PORTAS Francesca 6 giugno 2016
Consigliere SCUDERI Angelo 6 giugno 2016
Consigliere USAI Matteo 6 giugno 2016
Consigliere CARTA Marika Rita 6 giugno 2016
Consigliere MASCIA Luigi 6 giugno 2016
Consigliere ATZENI Beatrice 6 giugno 2016
DELEGHE

Carica Delega Nominativo In carica dal
Vice Sindaco | Affari Generali Sport ARU Angelo 16 giugno 2016
Assessore Urbanistica, Edilizia Pubblica e Privata, Lavori | COCCO Giovanni 16 giugno 2016

pubblici, Servizi Tecnologici, Lavoro e
Attivita Produttive

Assessore Politiche Giovanili, Turismo e Spettacolo USALLA Valentino | 16 giugno 2016
Assessore Servizi Sociali MUSCAS Lucia 16 giugno 2016
Consigliere Politiche Agricole USAI Matteo 16 giugno 2016
Consigliere Pubblica Istruzione e Cultura SCUDERI Angelo 16 giugno 2016




1.3. Struttura organizzativa

Organigramma:

I1 servizio di Segreteria Comunale € gestito in forma associata, ai sensi dell’art. 30 del D. Lgs. n.
267/2000, con il comune di Goni (capofila).

Il servizio di Polizia Locale ¢ gestito in forma associata dall’Unione dei Comuni del Gerrei.
L’organigramma ¢ strutturato in cinque servizi con cinque posizioni organizzative:

Servizio Responsabile posizione organizzativa
Amministrativo Dott. GENTILE Francesco (Segretario comunale)
Socio-Assistenziale, Cultur., Scolast. e Ricreativo | Dott. GENTILE Francesco (Segretario Comunale)
Edilizia Privata Dott. COCCO Giovanni (Assessore)

Edilizia Pubblica P.l. CONGIU Carlo (Dipendente)

Finanziario - Contabile Dott.ssa MELIS Silvana (Dipendente)

Numero totale personale dipendente a tempo indeterminato in servizio al 31.12.2015: n. 11
(compreso n. 1 agente di Polizia Municipale in comando presso 1’Unione dei Comuni del
Gerrei).

1.4. Condizione giuridica dell’ente
L’ente, all’insediamento della nuova amministrazione, non proviene da un commissariamento ai
sensi degli articoli 141 e 143 del TUEL.

1.5. Condizione finanziaria dell’ente

Nel periodo del mandato precedente il Comune non ha dichiarato il dissesto finanziario, ai sensi
dell’art. 244 del TUEL, né il predissesto finanziario di cui all’art. 243-bis. Si rileva che alla data
del 31 dicembre 2015 i parametri non hanno evidenziato una situazione di deficitarieta
strutturale. Non sono presenti obiettivi di deficitarieta positivi.

1.6. Situazione di contesto interno/esterno

L’ente si trova ad operare in un quadro legislativo ed economico che risente molto della
situazione di crisi dell’economia e della finanza pubblica. La spending review, le leggi di
stabilita che si sono succedute negli ultimi anni, con la conseguente riduzione dei trasferimenti
erariali ai Comuni, il patto di stabilita prima e 1’equilibrio di bilancio ora, sono solo alcuni degli
aspetti di questo contesto che limita fortemente 1’attivita e 1’autonomia dell’ente locale. Nel
corso del mandato I’ Amministrazione dovra utilizzare al meglio la propria capacita di spesa per
mantenere un sufficiente equilibrio tra entrate disponibili e programmi di spesa.



PARTE Il - SITUAZIONE ECONOMICO FINANZIARIA DELL’ENTE

1. Bilancio di previsione approvato alla data di insediamento

Il Bilancio di previsione per il triennio 2016/2018 & stato approvato con delibera di Consiglio
Comunale n. 7 del 04.02.2016, quindi prima della fine del precedente mandato e
dell’insediamento.

2. Politica tributaria locale

Alla data di insediamento le aliquote vigenti dei principali tributi sono le seguenti:

2.1 1IMU
Tipologia di immobili aliquota | detrazione
Abitazione principale categorie A1, A8, A9 | 0,4 % € 200,00
Altri immobili 0,76 %

2.2 TASI
Tipologia di immobili aliquota | detrazione
Abitazione principale categorie A1, A8, A9 | 0,08 %
Altri immobili 0,08 %
Fabbricati strumentali 0,00 %

2.3 TASSA SUI RIFIUTI COMPONENTE IUC

Tassa sui rifiuti Esercizio 2016
Tipologia imposta TARI
Percentuale di copertura del costo 100 %
Costo complessivo del servizio stimato | € 178.109,39
Costo del servizio procapite € 98,73

2.4 ADDIZIONALE COMUNALE IRPEF

Aliquota unica 0,2%.



3. Sintesi dei dati finanziari dell’ente

Entrata Consuntivo 2015 Preventivo 2016
Fondo pluriennale vincolato per spese correnti 279.048,45 16.180,43
Fondo pluriennale vincolato per spese in conto capitale 476.962,25 247.449,44
Utilizzo avanzo di amministrazione 107.700,00
Titolo 1 Entrate correnti di natura tributaria 583.783,30 551.544,39
Titolo 2 Trasferimenti correnti 1.267.019,71 1.486.789,52
Titolo 3 Entrate extratributarie 70.674,52 126.309,75
Titolo 4 Entrate in conto capitale 324.176,81 9.096.553,37
Titolo 5 Entrate da riduzione attivita finanziarie 0,00 0,00
Titolo 6 Accensione prestiti 0,00 0,00
Titolo 7 Anticipazione da istituto tesoriere 0,00 0,00
Titolo 8 Entrate per conto terzi e partite di giro 236.771,02 736.184,33
Totale 3.346.136,06 12.261.011,23
Spesa Consuntivo 2015 Preventivo 2016
Titolo 1 Spese correnti 1.490.083,16 1.978.031,27
Fondo pluriennale vincolato di parte corrente (spesa) 195.164,34
Titolo 2 Spese in conto capitale 321.364,19 9.523.333,14
Fondo pluriennale vincolato di parte capitale (spesa) 600.365,84
Titolo 3 Spese per incremento attivita finanziarie 0,00 0,00
Titolo 4 Rimborso prestiti 31.608,19 23.462,49
Titolo 5 Chiusura anticipazioni ricevute da istituto tesoriere 0,00 0,00
Titolo 6 Uscite per conto terzi e partite di giro 236.771,02 736.184,33
Totale 2.875.356,74 12.261.011,23
3.1 Verifica equilibri
Equilibrio di parte corrente
Consuntivo 2015 Preventivo 2016
Fondo pluriennale vincolato spese correnti + 279.048,45 16.180,43
Entrate Titoli 1, 2, 3 + 1.921.477,53 2.164.643,66
Spese Titolo 1 - 1.490.083,16 1.978.031,27
Fondo pluriennale vincolato di parte corrente (spesa) - 195.164,34 0,00
Spese Titolo 4 - 31.608,19 23.462,49
Totale | + 483.670,29 179.330,33
Equilibrio di parte capitale
Consuntivo 2015 Preventivo 2016
Utilizzo avanzo per spese di investimento + 107.700,00 0,00
Fondo pluriennale vincolato per spese in conto capitale | + 476.962,25 247.449,44
Entrate Titolo 4, 5, 6 + 324.176,81 9.096.553,37
Spese Titolo 2 - 321.364,19 9.523.333,14
Fondo pluriennale vincolato di parte capitale (spesa) - 600.365,84 0,00
Totale | - 12.890,97 179.330,33




3.2 Gestione di competenza. Quadro riassuntivo

Rendiconto di gestione esercizio 2015, approvato con deliberazione di Consiglio Comunale n.
14 del 13.05.2016.

GESTIONE
RESIDUI COMPETENZA TOTALE
Fondo di cassa al 1° gennaio 4.051.293,33
RISCOSSIONI (+) 597.398,46 2.173.819,27 2.771.217,73
PAGAMENTI ) 860.464,58 1.792.522,54 2.652.987,12
SALDO DI CASSA AL 31 DICEMBRE =) 4.169.523,94
PAGAMENTI per azioni esecutive non regolarizzate al 31 dicembre ¢ 0,00
FONDO DI CASSA AL 31 DICEMBRE (=) 4.169.523,94
RESIDUI ATTIVI (+) 456.346,36 308.606,09 764.952,45
RESIDUI PASSIVI ) 95.847,31 287.304,02 383.151,33
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE CORRENTI ) 195.164,34
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE IN CONTO CAPITALE | (-) 600.365,84
RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31 DICEMBRE 2015 (A) =) 3.755.794,88
Composizione del risultato di amministrazione al 31 dicembre 2015
Parte accantonata
Fondo crediti di dubbia esazione al 31/12/2015 71.644,60
Passivita potenziali (fondi spese e rischi) 15.000,00
0,00
Totale parte accantonata (B) 86.644,60
Parte vincolata
Vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili 247.906,59
Vincoli derivanti da trasferimenti 258.872,81
Vincoli derivanti da contrazione di mutui 9.116,35
Vincoli formalmente attribuiti dall'ente 0,00
Altri vincoli da specificare 0,00
Totale parte vincolata (C) 515.895,75
Totale parte destinata agli investimenti (D) 532.797,71
Totale parte disponibile (E)=(A)-(B)-(C)-(D) 2.620.456,82
Se E & negativo, tale importo € iscritto tra le spese del bilancio di previsione come disavanzo da ripianare




4. Gestione dei residui

Analisi anzianita dei residui distinti per anno di provenienza

o 2012 2013 2014 2015 Totale residui ultimo
Residui attivi al 31.12 e precedenti rendiconto approvato
Titolo 1 - Entrate tributarie

50.278,89 10.720,72 29.705,21 58.339,69 149.044,51
Titolo 2 - Trasferimenti enti pubblici
309.688,60 224.378,59 534.067,19
Titolo 3 - Entrate extratributarie
17.092,37 17.092,37
Totale
50.278,89 10.720,72 339.393,81 299.810,65 700.204,07
CONTO CAPITALE
Titolo 4 - Entrate di capitale
45.695,38 7.936,74 53.632,12
Titolo 5 - Entrate accensione di
prestiti
Totale
95.974,27 10.720,72 339.393,81 307.747,39 753.836,19
Titolo 6 - Entrate conto di terzi
7.296,97 809,68 2.150,91 858,70 11.116,26
Totale generale
103.271,24 11.530,40 341.544,72 308.606,09 764.952,45

o . 2012 2013 2014 2015 Totale residui ultimo
Residui passivi al 31.12 e precedenti rendiconto approvato
Titolo 1 - Spese correnti

23.061,89 11.355,54 15.424,24 266.355,16 316.196,83
Titolo 2 - Spese in conto capitale

25.844,42 20.092,96 45.937,38
Titolo 3 - Rimborso di prestiti
Titolo 4 - Spese per conto terzi

19.800,05 79,86 281,31 855,90 21.017,12
Totale generale

68.706,36 11.435,40 15.705,55 287.304,02 383.151,33




5. Rispetto dei vincoli di finanza pubblica

Entro i termini il Comune di Sant’Andrea Frius ha provveduto alla trasmissione per via
telematica al Ministero dell’Economia del prospetto che certifica il rispetto del Patto di Stabilita

per I’esercizio 2015.

L’ente ha certificato il rispetto del Patto di Stabilita anche per gli esercizi 2014 ¢ 2013.

L’articolo 1, commi 707-734 della legge 28 dicembre 2015 n. 205 (legge di stabilita 2016)
disciplina il nuovo saldo di competenza finale in applicazione parziale della legge 243/2012 sul
pareggio di bilancio costituzionale; tale disciplina sostituisce a tutti gli effetti le regole del patto

di stabilita.

Il pareggio e dato da entrate finali meno spese finali depurate da alcune poste e incrementate dal
fondo pluriennale vincolato al netto della quota rinveniente da indebitamento. Allegato al
bilancio é riportato il prospetto dimostrativo del pareggio di bilancio per gli anni 2016/2018.

6. Indebitamento

6.1 Andamento dell’indebitamento dell’ente nell’ultimo periodo

Anno 2013 Anno 2014 Anno 2015

Debito residuo 748.286,84 712.609,77 399.217,21
Nuovi prestiti 0,00 0,00 0,00
Prestiti rimborsati 35.677,07 34.635,67 31.608,19
Estinzioni anticipate 0,00 232.483,36 69.575,91
Altre variazioni 0,00 46.273,53 14.840,25
Totale fine anno 712.609,77 399.217,21 283.192,86
6.2 Rispetto limite di indebitamento

Limite di indebitamento previsto dall’art. 204 del TUEL - massimo raggiungibile 10%

Anno 2013 Anno 2014 Anno 2015
Incidenza percentuale sulle entrate correnti 1,296% 0,788%

6.3 Anticipazioni di tesoreria

Il Comune non ha fatto ricorso ad anticipazioni di tesoreria.

6.4 Accesso al fondo straordinario di liquidita

Il Comune non ha fatto ricorso ad fondo straordinario di liquidita.

6.5 Utilizzo di strumenti di finanza derivata

Il Comune non ha in corso contratti relativi a strumenti di finanza derivata.




7. Conto del Patrimonio in sintesi

Stato Patrimoniale alla data del 31.12.2015

Attivo Importo Passivo Importo
Immobilizzazioni immateriali 0,00 | Patrimonio netto 9.131.014,01
Immobilizzazioni materiali 6.649.864,54
Immobilizzazioni finanziarie 0,00
Rimanenze 0,00
Crediti 764.952,45
Attivita finanz. non immobilizzate 0,00 | Conferimenti 1.831.420.11
Disponibilita liquide 4.169.523,94 | Debiti 621.906,81
Ratei e risconti attivi 0,00 | Ratei e risc. passivi 0.00

TOTALE|11.584.340,93 TOTALE[11.584.340,93

7.1 Riconoscimento debiti fuori bilancio

Non sono presenti debiti fuori bilancio.

Sulla base delle risultanze della relazione di inizio mandato del Comune di Sant’ Andrea Frius:

» lasituazione finanziaria e patrimoniale non presenta squilibri.

Sant’ Andrea Frius, li

Il Sindaco
MELIS Simone



